FEJER VARMEGYEI KORMANYHIVATAL

FOISPAN
Iktatészam: FE/02/744-1/2024. Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintézc’i: dr. Ivanits Viktor Miklds Hivatkozasi szam: -----------
Tel: 22/514-784 Mellékletek szama: ----------

Aba Viros Onkormanyzat
Képviselo-testiilete

Aba
Rakoczi Ferenc utca 12.
8127

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Aba Viros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének (a tovabbiakban: Képviselé-testiilet)
2024. junius 12. napjan megtartott

— soron Kkiviili nyilvanos iilésére, valamint
— soron Kiviili zart iilésére

vonatkozoan a ,,Magyarorszag helyi onkormdnyzatairél” szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott
hataskorom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

I.

1. Bejelentés alapjan vizsgalatot folytattam arra vonatkozdéan, hogy a Képviselo-testiilet
2024. junius 12. napjan megtartott nyilvanos és zart iilése szabalyszerien keriilt-e
osszehivasra.

2. A lakossag képviselo-testiileti iilés tartasarol torténé tajékoztatisa — az (iilés
meghivojanak (a tovabbiakban: Meghivo) jogszabalyban foglaltak szerinti kozzététele — az
iilés torvényességének garancialis eleme, melyre vonatkozoan ,az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol” szélo 2011. évi CXII. torvény (a
tovabbiakban: Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet II. pont 8-9. alpontja is
rendelkezéseket allapit meg.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdése szerint:
A 33.§ (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek (a tovabbiakban egyiitt: kozzétételre
kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott kivétellel — tevékenységiikhoz
kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti dltalanos kozzétételi listaban meghatarozott
adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozzéteszik.”

Az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet II. pont 8-9. pontja szerint a Képviselo-testiilet
2024. junius 12. napjan megtartott soron Kiviili nyilvanos/zart iilése esetében is kozzé
kellett tenni az iillések Meghivojat az 6nkormanyzat hivatalos honlapjan.
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Az Motv. 46. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet {ilése nyilvanos, mig az Motv. 46. §
(2) és (3) bekezdése a zart iilés tartasara vonatkoz6 szabalyokat allapitja meg.

A fentiekkel 6sszhangban szabalyokat allapit meg a Meghivé kozzétételével kapcsolatban ,,az
Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatirél” szélé  30/2021. (XI1.21.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) is.

Az SZMSZ 35. § (3)-(4) bekezdése értelmében a ,rendes iilésre szolo meghivot a
Képviselo-testiileti iilést megelozoen legalabb 5 nappal, rendkiviili iilés esetéen a 26. § (4)
bekezdésében, valamint 27. § (1) bekezdésében meghatarozott idopontban kell az
érdekelteknek megkiildeni. (...) A Képviselo-testiilet iilésének ido- és napirendi pontjarol a
nyilvanossdagot a helyben szokdsos mddon, valamint a hivatalos honlapon keresztiil
tajékoztatni kell.”

Az SZMSZ 5. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény helyben szokdsos modon torténd
kihirdetésének a Hivatal székhelyén lévé hirdetotablan torténd elhelyezés mindsiil, az 5. § (2)
bekezdése alapjan az Onkormanyzat a lakossag tajékoztatdsa érdekében internetes honlapot
miukodtet. Az SZMSZ 2. § (3) bekezdése értelmében az onkormanyzat hivatalos honlapja:
www.aba.hu.

A nyilvanossag biztositasanak szabalyat az SZMSZ az Métv. 53. § (1) bekezdés e)
pontjanak érvényre juttatasa érdekében szabalyozza. Az SZMSZ hivatkozott rendelkezése az
SZMSZ 26. § (4) bekezdésének, valamint 27. § (1) bekezdésének a figyelembe vételével
értelmezendd, illetdleg alkalmazandd, azonban ezen rendelkezések nem mentesitik a
Polgarmestert soron Kiviili (rendkiviili) iilés dsszehivasa esetén sem a torvény szerinti
kozzétételi kotelezettség teljesitésérol, melyet az SZMSZ 35. §-a is eldir a szamara.

3. Az Motv. 133. § (1) bekezdése szerinti jogkdromben eljarva tajékoztatast kértem Aba
Viaros Onkormanyzat Jegyzojétél (a tovabbiakban: Jegyz6) arra vonatkozoan, hogy a
Képviseld-testiilet 2024. junius 12. napjan megtartott nyilvanos és zart iilésének 6sszehivasa
vonatkozédsaban eleget tettek-e a Meghivot érintd kozzétételi kotelezettségnek az Info tv.-
ben és az SZMSZ-ben foglaltnak megfeleléen (helyben szokasos modon, valamint az
onkormanyzat hivatalos honlapjan). Egyben kértem ennek igazolasat is.

A Jegyzo valaszlevelében arrol tajékoztatott, hogy az iilést 6sszehivé Polgarmester (a
tovabbiakban: Polgarmester) — a Kormanyhivatal rendelkezésére bocsatott elektronikus
uton (e-mailben) megkiildott — utasitasara a Képviselo-testiilet 2024. junius 12. napjan
megtartott soron Kkiviili nyilvanos és zart iilésének Meghivojat nem tették kozzé sem az
onkormanyzat hivatalos honlapjin, sem az onkormanyzat hirdetotablajan.

4. Az oOnkormanyzati jogok gyakorlasdnak, az Onkormdnyzati dontések meghozatalanak
els6dleges szintere a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete.

Az Motv. 2. § (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat érvényre juttatja a népfelség elvét,
helyi kozligyekben demokratikus modon, széleskorli nyilvanossadgot teremtve kifejezi és
megvalositja a helyi kozakaratot.

A Kképviselo-testiileti iilések nyilvanossaga a demokratikus onkormanyzati miikodés
elofeltétele. Ezen miikodési elv sériill akkor, ha a lakossagot nem tajékoztatjak a
szervezeti és miikodési szabalyzatba foglalt moédon a Kképviselo-testiileti iilés
megtartasanak helyérél és idejérél. Nem valtoztat az eljardsi szabalyok megsértésének
tényén - ¢és az ebbdl levonhatod jogkdvetkezményeken - az sem, ha a lakossadg egy része
informalis modon értesiil a tervezett testiileti tilésrol.
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A képviselo-testiileti miikddés nyilvanossdga ugyanis a garancidgja annak, hogy az
onkorményzati képviselok az Oket megvalasztd helyi kozosség érdekeinek, a helyi
kozakaratnak megfeleléen jarnak el, hoznak dontéseket. A mnyilvdnos, transzparens
miikodés kovetelménye valamennyi telepiilési onkormanyzat miikodésére vonatkozo
kovetelmény.

A nyilvanossag az iilésen megjelent képviselok munkéjara vonatkozik, arra, hogy a
telepiilésen lako valasztopolgarok, vagy barki mas figyelemmel kisérhesse az dnkormanyzati
dontéshozatalt.

5. Az Alkotmanybirosag és a Kuria Onkorményzati Tan4csa tobb hatarozatdban is rogzitette,
hogy az Onkorményzat rendeletében foglaltak a jogalkotot is kotik, azaz a Képviseld-
testliletet, ahogy annak szerveit is, igy tobbek kozott a Polgarmestert is, akinek az Motv.,
SZMSZ ¢s az Info tv. szerinti jogositvanyai egyuttal kotelezettségeket is hordoznak
magukban, mivel a képviseld-testiileti iilés 0sszehivasanak a joga egyben kotelezettség is,
amely kotelezettség magaban foglalja az iilés Osszehivasara vonatkozd szabdlyok betartasat,
illetdleg betartatasat is — figyelemmel az Motv. 9. §-a szerinti johiszemii joggyakorlas
kovetelményére is.

A Kuria K6£.5045/2012/5. szamu hatarozataban foglalkozott azzal, hogy az eljarasi szabalyok
betartasa és az eljardsi  garancidk  érvényesiilése a rendeletalkotasi  eljaras
kiszdmithatosdganak, észszerli rendben torténd lefolytatdsanak is lényeges feltétele. Részei
ennek a képviseld-testiileti tilések Osszehivasanak, a lakossag tajékoztatdsanak, a napirendi
javaslatok megfeleld tovabbitdsanak, az iilések vezetésének és nyilvanossaganak szabalyai,
csakigy, mint a megfeleld szavazatarannyal -elfogadott rendelet jogszabalyokban
meghatdrozottak szerinti kihirdetése. A fenti dontés az onkormanyzat valamennyi dontése
(igy a hatarozatok) vonatkozasaban is megfelelden értelmezendd.

Megjegyezni kivanom, hogy éppen Aba Varos Onkorményzata, mint alperes vonatkozaséban
allapitotta meg a Kiiria Onkormdanyzati Tanacsa Kof.5009/2019/4. szam hatarozatdban, hogy
a képviselo-testiileti iillésen hozott valamennyi dontés kozjogilag érvénytelennek
tekintendd, amennyiben a dontéshozatali eljaras szabalyait nem tartottak be. Ennek
részét képezi — tobbek kozott — az iilés dsszehivasara vonatkozo szabalyok betartasa.

Lényeges tehat, hogy a Képviseld-testiilet 6sszehivdsa sordn a hatalyos jogszabalyok szerint —
beleértve az SZMSZ-ben foglaltakat — jarjanak el, tekintettel arra, hogy Kizarodlag az iilés
osszehivasara vonatkozo szabalyok betartasa és betartatasa eredményezheti az adott
iilés napirendjének szabalyszerii elfogadasat, altala pedig az iilésen hozott dontések
(hatarozat, rendelet) kozjogi érvényességét.

5. Az 1. pont 1-4. alpontjaban foglaltakra tekintettel tehat — figyelemmel arra, hogy az
iilések Osszehivasara az Motv. 9. §-aba, az Motv. 53. § (1) bekezdés e) pontjaba, az Info tv.
37. § (1) bekezdésébe és 1. melléklet II. pont 8-9. pontjdba, valamint az SZMSZ 5. §-aba és
35. § (3)-(4) bekezdésébe iitk6z6 mddon, azaz tobbszorosen jogszabalysérté médon Keriilt
sor — a Képvisel6-testiilet 2024. junius 12. napjan megtartott iilésén hozott valamennyi,
Motv. 48. § (1) bekezdése szerinti dontés jogszabalysérto és kozjogilag érvénytelen.

Fentiek a Képviselo-testiilet 139-147. sorszamu hatarozatait érintik, melyeket a testiilet a
nyilvanos és a zart iilésen fogadott el. Ezen dontések tehdt joghatds kivaltisdra nem
alkalmasak.
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I1.

A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairol” sz010
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarol a Polgarmester a Képviselo-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatasi ¢és Munkaiigyi Birosag
7.K.27.395/2019/12. szamu itéletében rogzitettek szerint a ,,polgdrmesternek, mint az iilés
vezetojének a torvényességi felhivasok teljes tartalmardl kell tdjékoztatnia a képviselo-
testiiletet, a polgdarmester tdjékoztatdsi kotelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal
valo visszaélést jelent.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzd koteles jelzéssel élni a
Képviselo-testiilet tajékoztatasanak elmaradasa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet II. pont
8-9. alpontjai értelmében az onkormanyzatnak a részére megkiildott torvényességi
felhivasok teljes dokumentdciojdt — teljes tartalmat — is kozzé kell tennie a sajdt weboldalan.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2024. julius 25. napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivds mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovarosi és megyei kormanyhivatal térvényességi felhivasa eredménytelen, ha az
érintett
a) a torvényességi felhivasban foglalt hatarido lejartaig nem tesz intézkedést a
jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
b) altal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabalysértést, vagy ujabb jogszabalysértést idéz elo,
c) nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errdl szolo tajékoztatast
kovetéen a fovarosi és megyei kormanyhivatal megitélése szerint a jogszabalysértés
tovabbra is fenndll,
d) a torvényességi felhivasban foglalt hatarido lejartaig a fovarosi és megyei
kormanyhivatalt nem tajékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hataridé eredménytelentil telik el,
az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Korményhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras
egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Kormanyhivatal a torvényességi felligyeleti eszkdzok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a
jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, idobeélyegzd szerint
Tisztelettel:
Dr. Tanarki Gabor
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